NOTA OPERATIVA IN MATERIA DI REVISIONE DEI PREZZI DEI MATERIALI DA
COSTRUZIONE

Una delle innumerevoli questioni che la Pubblica Amministrazione si é trovata ad affrontare a seguito
delle chiusure imposte dall’emergenza sanitaria, € stata I’ aumento dei prezzi legati alle materie prime
di alcuni materiali da costruzione.

Il legislatore e venuto in soccorso in tal senso, con un primo intervento normativo, ad opera del
“Decreto Sostegno Bis”, e in particolare con 1”’art. 1-septies “Disposizioni urgenti in materia di
revisione dei prezzi dei materiali nei contratti pubblici” del decreto legge 73/2021 , convertito, con
modificazioni, dalla Legge 23/07/2021 n. 106.

Con questa disposizione normativa, si incarica il Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita
Sostenibile - MIMS di indicare, con proprio decreto ministeriale, le variazioni percentuali, in aumento
0 in diminuzione, delle principali materie prime da costruzione; variazioni superiori all’8% e
verificatesi nel primo semestre dell’anno 2021".

II MIMS, con il Decreto Ministeriale dell’ 11/11/2021 “Rilevazione delle variazioni percentuali,
superiori all’8 per cento, verificatesi nel primo semestre dell’anno 2021, dei singoli prezzi dei
materiali da costruzione piu significativi”, rileva nell’ Allegato 1:

a) I prezzi medi, per 1’anno 2020, relativi ai materiali da costruzione piu significativi;
b) le variazioni percentuali, in aumento o in diminuzione, superiori all’8%, dei prezzi dei

materiali da costruzione piu significativi, verificatesi nel primo semestre 2021, rispetto ai
prezzi medi rilevati con riferimento all’anno 2020

lcomma 1, art. 1-septies decreto legge 73/2021 “Per fronteggiare gli aumenti eccezionali dei prezzi di alcuni materiali da costruzione verificatisi nel primo
semestre dell'anno 2021, per i contratti in corso di esecuzione alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, il Ministero
delle infrastrutture e della mobilita' sostenibili rileva, entro il 31 ottobre 2021, con proprio decreto, le variazioni percentuali, in aumento o in diminuzione,
superiori all'8 per cento, verificatesi nel primo semestre dell'anno 2021, dei singoli prezzi dei materiali da costruzione piu' significativi.”



MATERIALI DA COSTRUZIONE CON VARIAZIONE PERCENTUALE DEL PREZZO SUPERIORE ALL'8%
VERIFICATASI NEL PRIMO SEMESTRE DELL'ANNO 2021 RISPETTO AL PREZZO MEDIO DELL'ANNO 2020

Unita di

Prezzo medio

Variazione %

MATERIALI s 2020 1°sem. 2021
[€] su 2020
Ferro - acciaio tondo per cemento armato Kg 0,59 43,80%
Rete elettrosaldata Kg 0,59 44 21%
Laminati in acciaio profilati a freddo Kg 0,81 48.05%
Lamiere in acciaio di qualsiasi spessore liscie, piane, striate Kg 0,77 59,37%
Lamiere in acciaio "Corten” Kg 0,86 50,22%
Lamiere in acciaio zincate per lattoneria (gronde, pluviali e relativi accessori) Kg 1,77 45 33%
Nastri in acciaio per manufatti e per barriere stradali, anche zincati Kg 3,19 76,43%
Chiusini e caditoie in ghisa sferoidale Kg 2,10 22.55%
Gabbioni filo ferro zincato Kg 2,38 16,66%
Travi laminate in acciaic di qualsiasi tipo e spessore per impieghi strutturali & per centine Kg 0,84 39,21%
Binari ferroviari Kg 1,02 31.26%
Tubazioni in ferro senza saldatura per armature di interventi geostrutturali Kg 1,69 35.62%
Tubazioni in acciaio eletirosaldate longitudinaimente Kg 1,45 29,98%
Tubazioni in acciaio nero senza saldatura Kg 2,14 23,09%
Tubazioni in ghisa sferoidale per acquedotti Kg 23,61 13,31%
Tubazione in polietilene ad alta densita (PEAD) PE 100 Kg 5,47 20.41%
Tubazione in PVC rigido Kg 395 21,51%
Tubo in polipropilene corrugato per impianti elettrici Kg 2,36 21,18%
Acciaio armonico in trefoli, trecce e fili metallici Kg 1,64 35,51%
Fili di rame conduttori Kg 7,82 32,98%
Profilati in rame per lattoneria (gronde, pluviali e relativi accessori) e lastre Kg 8,49 17,04%
Tubi di rame per impianti idrosanitari Kg 8,32 16,02%
Bitume g 45,37 18,15%
Mattoni in laterizio forati 1000 pz 254,20 11.40%
Mattoni in laterizio pieni comuni 1000 pz 285,96 19,08%
Tegole in laterizio cad. 0,54 12,92%
Presa ad incasso cad. 5,31 8.41%
Gruppo refrigeratore cad. 35.341,28 9,76%
Radiatori in ghisa Kg 39,88 17,54%
Radiatori in alluminic Kg 24,39 8,14%
Vetrocamera mm 4/6/4 mg 31,96 14,72%
Legname per infissi mc 496,70 21,84%
| egname abete sottomisura mc 263,95 43 77%
Fibre in acciaio per il rinforzo del calcestruzzo proiettato (spritz beton) Kg 1,85 19,21%
Geotessile tessuto non tessuto mg 1,59 13.13%
Membrana impermeabilizzante bituminosa md 5,98 10,04%




Mentre nell’allegato 2, i prezzi medi dei materiali da costruzione piu significativi per gli anni che
vanno dal 2003 al 2019 e le relative variazioni percentuali verificatesi nel primo semestre del 2021.
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Laminati in accian profiati 2 freddo
Larmiere in acelaio di qualsias spessore liscie, plane. strate
Lamiere in scciaio “Corten”
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Chiusini & caditoie in ghisa sferoidale
Gabhioni filo ferro zincato
7avi laminate in acciaio di qualsiasl tipo e spessore per impleghi strutturali e per centing ,88%)
Binari ferroviari 1200 11.97%
Tubazioni in femo senza saldatura per armature di intervent gecstruttural 145]  58.38%)
Tubazioni in accinio eletirosaldate longitudinalments 112 s7.85%]
Tubazioni in accialo rers senza saldatura a 87 40.@1&[
Tubazioni in ghisa sfernidale per acquedotfi Kg 1981 34.35%)
Tubazione in polietéene ad sia densits (PEAD) PE 100 Kg 480)  3r.22% 451 48 y
Tubazione in PVC rigido Kg 389 20.35% 38,19%|
Tuba in polpropilene comugaln per impianti eletiricl Kg 211 3554%
Accialo armonica in trefoll. trecee e i metaliici kg
Fili di rame conduttor] Ka
Profilati in rame per lattoneria (gronde, pluviel & relativi sccessor) @ lasie Kg
Tubi di rame per impianti idroseniari ]
Biume q
Mstioni in laterizio forat 1000 pz
Mationi o laterizio pien: comuni 1000 pz 1
Tegole in laterizio cad, 17, 4BM 0,52
Presa ad incasso cad. 36,09% 440
Grugpo refrigeratore cad. RIE
Radiateri in ghisa Kg 34.25%
Radistor in alluminio Kg 273 8%
Vetrocamera mm 4/6/4 mg 27.38) 32,234
Legname per infissl me 441,18 IATH
Legname abete sottomisura me 238,71]  60.32% 24967
Fibra in acciaio per il rinforzo del calcestrizzn proietiats (spriz beton| Ko 1,83 14.26% 21.83% 179  33.19%
Geotessile tassuto non tessulo mg 1,88 16.04% 1,73 387% 12.42% 166 8,35% 1,61 i1 .Tzaj
Membrana impemmeabllizzante biuminosa mg 562 17.07% 534 23.21%) i7.49% 361 17 28% 592 11, 14%)
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2018 2019
ita di Variazione Variazione
MATERIALI DA COSTRUZIONE PIU' SIGNIFICATIVI Untadi ) prezzo |% | Prezo | Ty
misua | medio medio | P
i€l semestre i semesire
2021 2021
Ferro - accialo tondo per cemento armato Kg 060  41,.95% 060[  41.95%
Rete elefirosaldata Ko 060  42.88% 058] 47.81%
Laminati in acciaio profilati a freddo Kg 081 4891% 0,81 48.91%
Lamiere in acciaio di qualsiasi spessare liscie, piane, striate Kg 0.78]  61.33% 0.78)  61.33%
Lamiere in acciaio "Corten” Ka 085  51,63% 090 4320%
Lamiere in acciaio zincate per lattoneria (gronde, pluviali e relativi accessori) Kg 1,75 46.66%) 180  4259%
Nastri in acciaio per manufatti e per barriere stradali, anche zincati Kg 3,15  78.42%) 298]  88.60%
Chiusini e cadiloie in ghisa sfercidale Kg 206  2522% 204  2645%
Gabbioni filo ferro zincato Kg 237 17.07% 2,32 19,60%
Travi laminate in accialo di qualsiasi tipo e spessore per impieghi strutturali e per centine Kg 082]  42,08%) 080 4563%
Binari ferroviari Kg 1M 33,04% 1,01 33.04%
Tubazioni in ferro senza saldatura per armature di interventi geostrutturali Kg 168  36,70% 1,55  48.16%
Tubazioni in acciaio elettrosaldate longitudinalmente Kg 144]  30.55%) 143]  3148%
| Tubazioni in acciaio nerc senza saldatura Ka 212 2421% 212  2421%
Tubazioni in ghisa sferoidale per acquedotti Kg 2354 13.63%) 2411 1D.94‘3ﬂ
Tubazione in polietilene ad alta densita (PEAD) PE 100 Ko 545  20,86%) 567 16.17%)
Tubazione in PVC rigido Kg 3900]  23.13% 401 19.75%
Tubo in polipropilene cormigato per impianti eletirici Ka 236 21,18% 249  14.88%
Acciaio armenico in trefoli, frecce e fill metallici Kg 162  36,98%) 157  41.34%
Fili di rame conduttari Kg 7621  3643%) 7,50  3862%
Profilati in rame per lattoneria (gronde, pluviali e relativi accessori) e lastre Kg 8,16]  21,82% 820 21.23%
Tubi di rame per impianti idrosanitar Kg 8‘1§I 17,83%) 769  2550%
Bitume q 49,74 7.78%) 45 B 7.95%)
Mattoni in laterizio forati 1000 pz 245,09 15,54%) 239 66 18.16%
Mattoni in laterizio pieni comuni 1000 p7 275.30]  23,69%) 280,64 21.34%
Tegole in laterizio cad. 054]  1313%) 0,56 9.08%
Presa ad incasso cad. 4,98 15,59%) 495  16.29%
Gruppo refrigeratore cad. 35.488 27 9.30%] 36.442 68 6.44%
Radiatori in ghisa Kg 39,59| 18,12%| 40,26 16.44%
Radiatori in alluminic Kg 24 45| 7.86% 2547 3.54%
Vetrocamera mm 4/6/4 mg 3136]  1545% 31.04]  13.36%
Legname per infissi mec 5005§! 20,91% 486,17 24 48%
Legname abete sottomisura me 266.12]  42.60%) 26587  42.73%
|Fibre in acciaio per il nnforzo del calcestruzzo proiettato (spritz beton) Kg 184 19,84%) 1,84 18.84%
(Geotessile tessuto non tessuto mg 1,58 13,84% 1,63 10.35%
Membrana impermeabilizzante bituminosa mg 6,16 6.81% 6,34 3.78%




Spetta agli appaltatori, presentare 1’istanza di compensazione in aumento alla stazione appaltante, entro
15 giorni dalla data di pubblicazione del decreto pertanto, il termine scadra 1’8 dicembre 2021; salvo
proroghe), in tale istanza sara indicato I’elenco dei materiali da costruzione per i quali il decreto ha
riconosciuto una variazione dei prezzi, sara poi il direttore lavori ad accertare le relative quantita
contabilizzate®. Viceversa, nel caso in cui le variazioni fossero in diminuzione, la procedura verra
avviata d’ufficio, sempre entro 15 giorni; ai fini del calcolo della compensazione, é importante tener
ben presente la data di presentazione dell’offerta.

Di seguito il dettaglio per il calcolo della Compensazione ( C )*:

Identificato il tipo di materiale e le quantita (Q) utilizzate nell’esecuzione dell’appalto (per esempio
ferro — acciaio tondo per cemento armato):

- si applica il prezzo alla data di presentazione dell’offerta (offerta presentata nel 2020, prezzo pari a €
0,59 al Kg.);

- si rileva la variazione al primo semestre 2021 (43,80%);

- si depura dell’8%, per le offerte presentate nell’anno 2020; mentre per le offerte presentate negli anni
precedenti, la variazione va depurata del 10% che restera a carico dell’appaltatore (nell’esempio la
variazione passa quindi dal 43,80% al 35,80%);

- il coefficiente che ne risulta viene applicato al prezzo singolo del materiale alla data dell’offerta, per
determinare la variazione “reale” del prezzo;

- tale prezzo, moltiplicato per il quantitativo del materiale utilizzato nell’esecuzione dell’appalto,
determina il valore della compensazione

coefficiente x prezzo singolo del materiale alla data dell’offerta = Prezzo reale
35,80% x 0,59 €Kg = 0,2112 €/Kg

C = Prezzoreale x Q
C = 0,2112€/Kg x Q (Kg)

Determinato il valore della compensazione, il direttore lavori presenta al RUP o al Dirigente preposto,
la maggiore onerosita legata al costo dell’opera. Questi ultimi provvedono a convalidare i conteggi, a
verificare la disponibilita di somme nel quadro economico ed eventualmente richiedere 1’utilizzo di
ulteriori somme alla stazione appaltante.

Secondo quanto disposto dal comma 6 dell’art. 1-septies del Decreto Legge 73/2021 convertito, con
modificazioni, dalla Legge n. 106/2021, ciascuna Stazione Appaltante provvede, nei limiti del 50%,
alla compensazione delle risorse accantonate utilizzando:

-la voce “Imprevisti” del quadro economico dell’intervento, fatte salve le somme relative agli impegni
contrattuali gia assunti;

2 “Qualora il singolo materiale da costruzione sia ricompreso in una lavorazione piu ampia, il direttore dei lavori provvede a ricostruirne la
relativa incidenza quantitativa sulla base dell’analisi della documentazione progettuale e degli elaborati grafici allegati alla contabilita, ovvero, in
mancanza, sulla base di analisi desunte dai prezziari di riferimento del settore cui é riconducibili 1’appalto.
Sono esclusi dalla compensazione i lavori contabilizzati nell’anno solare di presentazione dell’offerta. Ai lavori contabilizzati in un periodo di tempo
inferiore alla base temporale di rilevazione del decreto e diversi da quelli contabilizzati nell’anno solare di presentazione dell’offerta, si applica per
intero la variazione di prezzo di cui al decreto.
La compensazione non é soggetta al ribasso d’asta ed é al netto delle eventuali compensazioni precedentemente accordate.
Alle eventuali compensazioni non si applica 1’istituto della riserva, trattandosi di un diritto che discende dalla legge in presenza dei presupposti ivi
fissati” — Circolare del MIMS del 25-11-21

3 I vari passaggi per il calcolo della compensazione sono stati estratti dalla Circolare del MIMS del 25/11/2021



-eventuali ulteriori somme a disposizione della SA, per lo stesso intervento e stanziate annualmente;

-i ribassi d’asta, qualora non ne sia prevista una diversa destinazione sulla base delle norme vigenti;

-le somme disponibili relative ad altri interventi ultimati di competenza della medesima SA per i quali
siano stati eseguiti i conguagli ed emanati i certificati di regolare esecuzione.

In caso queste risorse risultino insufficienti, il D.L.73/2021 ha istituito un apposito Fondo pari ad €
100.000.000,00, e con il Decreto Ministeriale del MIMS del 30/09/2021 “Modalita di utilizzo del
Fondo per I’adeguamento dei prezzi di materiali da costruzione di cui all’articolo 1-septies, comma 8,
del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n.
1067, ne viene disciplinata la modalita di utilizzo.

Innanzitutto il Fondo per I’adeguamento dei prezzi e ripartito:

a) dotazione pari a € 34.000.000,00 alla “piccola impresa”;
b) dotazione par a € 33.000.000,00 alla “media impresa”;
¢) dotazione pari a € 33.000.000,00 alla “grande impresa”.

Il decreto ministeriale del 30/09/2021 specifica a tal fine le definizioni suddette*

Al fine di poter beneficiare del Fondo, le stazioni appaltanti, cosi come indicate dal decreto, dovranno
presentare entro 60 giorni a partire dal 28/10/2021 la richiesta a mezzo posta certificata al Ministero
delle infrastrutture e mobilita sostenibile — Direzione generale per la regolazione dei contratti pubblici e
la vigilanza sulle grandi opere. Tale richiesta dovra contenere, oltre 1’istanza di compensazione
presentata dall’impresa alla stazione appaltante anche:

1. la documentazione giustificativa prodotta dall’impresa;

2. D’attestazione relativa all’importo definitivo ammesso a compensazione con la specificazione
della categoria di appartenenza dell’impresa richiedente;

3. la dichiarazione comprovante l’insufficienza delle risorse finanziarie presenti nel quadro
economico dell’opera, da poter utilizzare per far fronte alle compensazioni.

Un’importante novita é presente nella bozza della Legge di Bilancio 2022, dove é previsto un ulteriore
aumento del Fondo per I’adeguamento dei prezzi, che passerebbe da 100 milioni a 200 milioni di Euro,
e coprirebbe 1’aumento dei prezzi relativi a tutto 1’anno 2021, e quindi non solo al primo semestre,
come disciplinato dal D.M. 30 settembre 2021 del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita
Sostenibile.

Fonti:

Art. 1septies del Decreto Legge 73/2021 convertito, con modificazioni, dalla Legge 106/2021;
Decreto Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibile del 30/09/2021;

Decreto Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibile del 11/11/2021;

Circolare del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibile del 25/11/2021;

Bozza della Legge di Bilancio 2022.

4  D.M. MIMS del 30/09/2021 - Art. 1, comma 1, lett.a) “...per <piccola impresa>, per gli effetti del presente decreto, deve intendersi I’impresa in
possesso dei requisiti di cui all’art. 90 del D.P.R. n. 207/2010 ovvero in possesso della qualificazione nella prima o seconda classifica di cui all’art.
61 del D.P.R. n. 207/2010.”; - Art. 1, comma 1, lett.b) “...per <media impresa>, per gli effetti del presente decreto, deve intendersi I’impresa in
possesso della qualificazione dalla terza alla sesta classifica di cui all’art. 61 del D.P.R. n. 207/2010.”;- Art. 1, comma 1, lett.c) “...per <grande
impresa>, per gli effetti del presente decreto, deve intendersi I’impresa in possesso della qualificazione nella settima o ottava classifica di cui all’art.
61 del D.PR. n. 207/2010.”; Nel caso di raggruppamenti temporanei d’impresa, sia di tipo orizzontale che verticale, ciascun raggruppamento
concorre alla distribuzione delle risorse assegnate in base alla categoria posseduta dall’impresa mandataria, a prescindere dall’importo del contratto
aggiudicato.



